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Augsti godajamais Saeimas priek§s€detaja kungs!

Sa gada 4.martd Saeima péc ilgdm un emocionalam debatém

pienéma likumu ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. Vislielakas diskusijas
un viedoklu polariziciju ir izsauku$i Saeimad atbalstitie Saeimas
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalds politikas komisijas
priekslikumi par Imigracijas likuma 23.panta papildinasanu ar 28.,29.un
30.punktiem, kas arzemnieckam paredz S$adus jaunus kritérijus
terminuzturéSanas atlaujas pieprasiSanai:

- uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vip§ ir ieguldijis
kapitalsabiedribas pamatkapitala ne mazak k& 25 000 latu,
nodarbina uz normalu darba laiku ne mazdk ka piecus
darbiniekus, no kuriem ne mazak ka puse ir Latvijas pilsopi,
Latvijas nepilsoni, Savienibas pilsopi, drzemnieki, kuri sapmusi
pastdvigds uzturéSanis atlauju Latvijas Republika, un valsts vai
pas$valdibas budZeta saimnieciska gada laika ka nodok]us samaksa
ne mazak ki 10 000 latu;

- uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vipS Latvijas
Republika ir iegaddjies un vipam pieder viens vai vairaki
nekustamie TpaSumi Riga, Rigas planoSanas regiona vai
republikas pilsétas, kuru kop&ja kadastrzla vertiba ir ne mazaka
par 100 000 latu, viens vai vairaki nekustamie ipaSumi arpus .
Rigas, Rigas plinoSanas regiona vai republikas pilsétam, kuru



kop@ja kadastrala vértiba ir ne mazaka par 50 000 latu, k& ari tad,
ja vinam nav un nekad nav bijudi nekustama ipaSuma nodokla
maksdjumu paradi;

- uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vig8 ir veicis finansu
investicijas Latvijas Republikas kreditiestadé ne mazak ka 200
000 latu apméra kreditiestades subordingtd kapitala (subordinéta
aizdevuma vai subordinéto obligaciju) veida, ja $i darfjuma
termin§ nav mazaks par pieciem gadiem un saskand ar
noguldijuma noteikumiem to nav tiesibu izbeigt pirms
noguldijuma atmaksas termipa.”

Augstak noradito Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regiondlds komisijas iesniegto priekslikumu mérkis ir sekmét jaunu
investiciju piesaisti Latvijas Republikas tautsaimniecibai un finansu
sistémai. Likums paredz atliktu tiesisko apstaklu iestdSanas termigu -
2010.gada 1jaliju, nosakot, ka termipuzturésanas atlauju var prasit, ja
ieguldijums kapitalsabiedribas pamatkapitala noteikta apmeéra izdarits,
nekustamais TpaSums noteiktd vértiba iegadats vai finansu investicijas
noteikta apméra izdaritas péc 2010.gada 1 julija.

Papildus iepriek§minétajam Saeima, piegemot 2010.gada 4.marta
likumu ,,Grozijumi Imigracijas likuma”, ir pilnveidojusi pastavoso
Imigracijas likuma reguléjumu terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanai
Latvija registréta komersanta parvaldes institficijas amatpersonam (valdes
vai padomes loceklis) un pilnvarotajiem parstavjiem (tal skaita prokdirists,
administrators, likvidators u.c.), paredzot jaunu papildus nosacijumu, ka
komercsabiedriba vai arzemju komersanta filidle ir ierakstita
komercregistra ne mazak kd vienu gadu pirms uztur&Sanas at]aujas
pieprasianas, ta veic aktivu saimniecisku darbibu un tas darbiba dod
ekonomisku labumu Latvijas Republikai. Ministru kabinetam ir delegéts
izdot atseviS$kus Ministru kabineta noteikumus un noteikt minétos
kritérijus (gpemot véra samaksatos nodoklus, apgrozijumu, nodarbinato
skaitu, pelpu u.c.), lai konstatétu, ka komersants veic aktivu saimniecisko
darbibu un dod -ekonomisku labumu Latvijas Republikai. Pie tam,
ievérojot Latvijas Republikas ekonomiskas un iek3ejas dro§ibas intereses,
Ministru kabinetam ir paredzetas arl tiesibas noteikt komercdarbibas
ierobeZojumus drzemniekiem.

Tadejadi 2010.gada 4.martd piepemtais likums ,,Grozijumi
Imigracijas likuma” nosaka stingrdkus kriterijus altieciba uz drzemnieku
tiestbam pieprasit terminuzturéSanas atlaujas, salidzinot ar Sobrid spéka
esofo reguléjumu. Vairs nebils pietiekoi, ja arzemnieks ir komercregistra
registréts valdes vai padomes loceklis, prokiirists, administrators,
likvidators vai personalsabiedribas biedrs, kam ir tiesibas parstavet
personélsabiedribu.



2010.gada 4.martd piegemtie grozijumi paredz, ka: 1) 3ai
komercsabiedribai vai drzemju komersanta filialei bis jabiit registrétai
vismaz 1 gadu pirms uzturéSanas atlaujas pieprasiSanas; 2) tal javeic
aktiva un Latvijas Republikas ekonomikai labumu dodoSa ka
saimnieciskd darbiba (kritérijus tds novértéSanai noteiks Ministru
kabinets); 3) sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu pamatkapitals nedrikstes
biit mazaks par 2000 latu. Iebildumi pret So likuma papildindjumu nav
izskangjusi.

Ir izskangjulas baZas, ka paredz&tais terminuzturéSanas atlaujas
ilgums nav samérojams ar risku, ka pc termiguzturéSanas atlaujas
sagemsanas dienas personas varétu savas investicijas atsaukt. Tade| versu
uzmanibu uz Imigricijas likuma 22.pantd otraja dala nostiprinato un
praksé jau p1emeroto principu, ka terminuzturgSanas atlauju, kuras
deriguma termind ir ilgdks par vienu gadu, registré katru gadu. Sada
kartiba uzliek atbildigajam institicijam ne vien tiesibas, bet ari
piendkumu kontrolét nepartrauktu finansu ieguldfjuma apjoma un citu
apstakju atbilstibu likuma prasibam, kas noteiktas uztur@Sanas atlauju
sapem3anai. Gadijumos, kad vairs nepastav vai ir majnfjusies apstakli,
pamatojoties uz kuriem arzemnieks terminuzturgSanas atlauju sapeémis,
atbildigajai iestadei ir piendkums termiguzturgSands atlauju anulét
atbilstosi Imigracijas likuma 35.panta pirmas dalas 11.punktam.

Attieciba uz jaunajiem 2010.gada 4.marta likuma ,,Grozjjumi
Imigracijas likuma” 18.panta ietvertajiem nosacijumiem
terminuzturéSanas atlauju sapems$anai ar mérki piesaistit investicijas nav
apstridéta nepiecieSamiba veicinat ieguldfjumus Latvijas Republikas
kreditiestdzu subordinétaji pamatkapitala 200 000 latu apmeéra uz §i
darfjuma termigu, kas nav maziks par 5 gadiem un bez tiesibam So
darfjumu izbeigt pirms minéta termina.

Ari par to, ka Latvijas valsts tautsaimniecibas interes€s ir tidu
arvalstu investoru piesaistiiana, kas sp&j radit jaunas darba vietas,
samaksat nodoklos ne mazik ka 10 000 latu gada laika un ieguldit
kapitalsabiedribas pamatkapitdld ne mazdk ka 25 000 latu, principialu
iebildumu nav. Diskusijas ir raisfjudas vienigi par o ieguldijumu apmeéru.
Tadu janem véra, ka tie ir augstéki neka Sobrid kaiminvalstis noteiktie.
Tapéc, ja likumdevéja mérkis ir piesaistit investicijas, izmantojot
arzemnieku interesi sapemt Sengenas l1guma valstu terminuzturéSanas
atlaujas, tad So 1nvest101ju noteiktie apmeri iesp€jams var biit noteicosi,
lai investors izvél&tos saviem 1egu1dljum1em kadu no Eiropas Savienibas
dalibvalstim.

Vislielakas diskusijas ir izraisfjis priekslikums par personai
piederofa nekustama ipaSuma sasaisti ar drzemnieka tiesibam prasit
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terminuzturé$anas atlauju. levérojot to, ka §1 ir Eiropas Savieniba
neierasta prakse, uzskatu, ka ir nepiecieSams veikt izsveértu
makroekonomiskas ietekmes analizi, ki arl izvertét, ka tas varétu
jetekmét Latvijas Republikas valsts budZetu. Velos uzsvért, ka
nepiecieSams analizét ietekmi ne vien uz valsts budZetu, bet arl uz
sabiedtibas un tautsaimniecibas attisttbu kopuma.

Nemot veéra to, ka kompetentas valsts iestades ir noradijusas uz
biitisku darba apjoma pieaugumu, ko radis likuma sp&ka staSanas, l0dzu
Saeimu izvertdt augstak minéta regul&juma ietekmi gan uz valsts budzeta
iepémumiem, gan izdevumiem. NepiecieSamibas gadijuma butu jaapsver
jespgja lemt par papildus valsts budZeta lidzeklu pieSkirSanu ar
Imigracijas likuma izpildi saistitajam kompetentajam iestadem.

Tikai pamatotas analizes rezultdti var sniegt pilnvertigu
informaciju, vai sagaidamie ieguvumi valsts budZetam un
tautsaimniecibai kopuma ir samérojami ar papildus raditajiem
izdevumiem  valsts  apdraudéjuma  risku  novérSanai  (t.sk.
administrativajiem izdevumiem Imigracijas likuma izpildes kontrolei).

Valsts drofibas iestades mani ir inform&uSas, ka 2010.gada
4.marta piegemtie Imigracijas likuma grozijumi var radit jaunus Latvijas
valstij nevélamu personu un neskaidras izcelsmes finanSu lidzek]u
piesaistiSanas riskus. Jau spekd esofaja Imigracijas likuma redakcija ir
noteikts deleggjums Ministru kabinetam izdot virkni noteikumu, kas
regulé prasibas uzturé3ands atlauju un ari vizu pieprasitdjiem, t.sk. par
parbauzu veik$anu par to, vai arzemnieka jeceloSana neradis draudus
valsts dro¥ibai vai sabiedriskajai kartibai un dro§ibai.

Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumi Nr.365 "Kartiba,
kada veic pieejamas informacijas parbaudi, izskatot arzemnieka vizas vai
uzturé$anas atlaujas pieprasijuma dokumentus" nosaka kartibu, kada veic
pieejamas informacijas parbaudi par to, vai arzemnieka ieceloSana neradis
draudus valsts dro§ibai vai sabiedriskajai kartibai un drosibai, izskatot
vizas val uzturd§ands atlaujas pieprasijuma dokumentus arzemniekam,
kur§ ir tadas valsts pilsonis, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai
uzturéSands atlauju, veic papildu parbaudi, vai kuram arvalsti pieskirts
bezvalstnieka vai bégla statuss. Minétie noteikumi paredz Drosibas
policijas un Satversmes aizsardzibas biroja kompetenci augstak noteikto
parbauZzu veikSana.

S7 iemesla d&] un ieverojot Valsts prezidenta kancelejai 2010.gada
4 marta likuma ,,Grozijumi Imigracijas likumad” izvértéSanas procesa
sniegto Drogibas policijas un Satversmes aizsardzibas biroja informaciju,
es uzskatu, ka japarliecinas, vai min&tajam valsts dro§ibas iestadem ir
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nepiecieSamie resursi, lai nodro§inatu piendcigu likuma prasibu izpildi,
pieaugot iesp€jamam uzturésanas atlauju pieprasijumu skaitam. Jaatzist,
ka minétd likuma sagatavoS8anas un piepem$Sanas gaita Saeima
konsultacijas ar Satversmes aizsardzibas biroju nav notikuSas. Tade]
nepiecieSams nodrosinat visu kompetento valsts drosibas iestazu iesaisti
iespgjamo valsts droSibas risku apzinaSana un izvert€Sand. Nemot veéra
normativajos aktos noteiktas Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas
novérsanas dienesta funkcijas, 1idzu rast iesp€ju $aja procesa piesaistit art
§i dienesta amatpersonas.

Manas bazas par likuma izpildes kontroles efektivitati pastiprina
fakts, ka kops 2010.gada 15.janvara ir zaud€jusi spéku Ministru kabineta
2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.813 ,,UzturéSanas atlauju noteikumi”
un Sobrid nepastav tiesiskais reguléjums, kas paredz&ts Imigracijas
likuma 3.panta treSaja dala, 22.panta treSaja dala, 23.panta otraja dala,
32.panta otraja dala, 33.panta otraja dala, 34.panta pirmas dalas 9.punkta,
35.panta pirmas dalas 13.punkta, 36.panta pirmas dalas 4.punktd un
40.panta pirmaja dala. Noraditd reguléjuma neesamiba apgritina
uzturéSanas atlauju izsniegSanas procesu arzemniekiem.

Tapéc jakonstaté, ka Imigracijas likuma ir virkne deleg&umu
Ministru kabinetam, kuri nav izpilditi. Lidzu Saeimu nodroSinat
parlamentaro kontroli par minéto Imigracijas likuma prasibu izpildi
izpildvaras limeni.

Ievérojot to, ka 2010.gada 4.martd Saeima piepemtaja likuma
»arozijumi Imigracijas likum3a” noteiktais speka stdSanads laiks ir
2010.gada 1.julijs, uzskatu, ka Saeimai ir iesp&jams Iidz Sim datumam
likumu pilnveidot un atkartoti caurliikot.

Nemot v&rd ieprick§ izklastito un pamatojoties uz Latvijas
Republikas Satversmes 71.pantu, nosiitu 2010.gada 4.martd Saeima
pienemto  likumu ,,Grozijumi Imigracijas likumad”  ofrreizgjai
caurliikoSanai.

Likuma atkartota caurliiko$ana iesp€jami atraka laika ir buitiska arl
zemak noradito iemeslu dél.

Vér$u uzmanibu uz to, ka likums paredz biitiskus uzlabojumus
valsts parvaldes iestazu kompetencu sadalfjuma, ievieSot vienas pieturas
agentiiras principu darba atlauju un uzturéSanas atlaujas sapemS3anai,
tadéjadi optimizejot darba izsaukuma un izsaukuma uzturésands atlaujas
procediiras vienas iestades (Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes)
apmekl&juma ietvaros. Sads pasikums jau bija paredzéts Ministru
kabineta apstiprinatajad Uzneémejdarbibas vides uzlabosanas pasakumu
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pland 2009.gadam (apstiprindts ar Ministru kabineta 2009.gada
16.janvara rikojumu Nr.35 (prot. Nr.1 36 .§)).

Tapat otrreizgjas caurlitkoSanas procesa liidzu Saeimu pemt vera,
ka Latvijai saskapd ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulu
Nr.810/2009, sgkot no 2010.gada S.aprila ir jaievie§ Kopienas Vizu
kodekss. Pret&ja gadijuma Eiropas Kopienas normativajos aktos
noteiktaja kartibd pret Latvijas valsti var tikt ierosinata parkdpuma
procediira.

Caurlokojot 2010.gada 4.martd piepemto likumu ,,Grozijumi
Imigracijas likuma”, ladzu izvértét nepiecieSamibu parskatit likuma

noraditos terminus attiecigo Ministru kabineta normativo aktu izdoSanai,
lai nodros$inatu pietiekamu laiku to izstradei.

Ciena,

\/Q,MU 2@%@

Valdis Zatlers



